MATEUS LEME - GOVERNO MUNICIPAL
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Ref.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 269/2024.
DISPENSA DE LICITACAO N.° 25/2024.

A COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAQ.
EMENTA: Dispensa de Licitacio. Possibilidade do Ato.
Legalidade. Inteligéncia do inciso Il do § 1.° do art. 2.° da Lei
n.° 11.107/2005, c/c Decreto n.° 6.017/2017.

I1- DA CONSULTA E DO OBJETO DE ANALISE

O presente tem por objeto o exame juridico do Processo n.° 269/2024, com escopo na
CELEBLRACAO’ DO CONTRATO DE RATEIO PARA CUSTEIO DO ICISMEP,
CONSORCIO PUBLICO DO QUAL O MUNICICIPIO E SIGNATARIO, ATENDENDO AS
ESPECIFICACOES DETALHADAS NO TERMO DE REFERENCIA.

Foram juntados manifestos quanto a disponibilidade financeira e orcamentdria na forma da lei.
(1ls. 49)

Por fim, quanto & formalizagdio do processo de licitagdio, percebe-se que foi devidamente
autuado, protocolado e numerado.

A manifestagio deste Procurador-Geral no presente feito cinge-se aos aspectos juridicos acerca
da possibilidade ou niio de se efetuar a contratagio na modalidade pretendida, ndo tendo
qualquer carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, nfo se imiscuindo quanto as
justificativas, a conveniéncia e a0 mérito administrativo, nem quanto ao exame formal do feito
por se tratar de competéncia da Comissdo de Licitagéo.

Esta regra encontra-se reproduzida pelo art. 10 X da Lei Complementar n.° 32/2009.

Repita-se, o presente parccer restringe-se aos aspectos juridicos, competindo aos setores
competentes o exercicio de seu mister legal.

II- DA FUNDAMENTACAOQO JURIDICA:

A licitagdo ¢ regra basilar para celebragfio de contratos por parte da Administragio Publica,
cyjo rito encontra-se especificado no que dispde a Lei n°® 14.133/2021.

No caso vertente temos o ICISMEP como cedente de servicos contratados via licitagso piblica.

A respeito da dispensa de licitagfio ora apresentada, esta se d4 em face do rateio das despesas
para manutengdo do conséreio, consistindo em processo administrativo auténomo.
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No critéric citado, pode o poder piblico coniratar usando o instituto da lei dos consorcios

publicos, sendo o pagamento do rateio obrigacio prétipua assumida no contrato de consédreio
publico.

O municipio de Mateus Leme é :m q s subscritores-do Contrato de Conséreio Phhl;
' € ¢ . Qres: t ~onsorcio Publico do
ICISMEP, devidamente autorizadc o113

Q conséreio pilblice foi constitui o na forma de Aﬁsnciagao Public
juridica de direito pubiico e natureza dutdrquica nterfederavya,
a administra¢fio indireta do Municipic de Mateus I eme.

4, com personalidade
nclusive, passando a integrar

O objeto da contrataghio ostd de acordo wom as disposicoes Iegaise “egulamentares. O contrato
de conséreio pablico e o estiuto do ICISMEP 8stio de Ge6tdo 2um gy disposicBes legais (Lei
11.107/05, Decreto Federal 6.5 7/07 e art. 5%, §2° da Portaria STN 174/1§),

Como sc vé, a possibilidade proc_efilmento esta adstrita & Eglﬁbra‘;‘i‘&? 4 eGratos de programa
"ajuste mediante o qual sdo constit s e reguladas as obrigacaes dos conti . decorrentes
do processo de gestfio associada, . wdo dirigida’ & prestacio de sers iy \%L}i:;licos ou a
transferéncia de encargos, servigos e -~assoal. ou de berl Neessiuas ag Y %Seguimento
regular dos servigos transferidos". ) 3
(-..) Em sentido amplo, a gestdo associada pod: iqcidir sobre qualquer atividade de | .
comum dos gestores, da mais infima e inexpressiva até a mais relevante e indispen:s 2.
(Consércios Publicos, José dos Sanios Carvalhg Filh¢, Lumen Juris Editora, Rio de Janer >
2009, p. 130-131). ™~

Nos termos da Lein, 11.107/2005: '
Art. 2° Os objetivos dos consdreios publicos serdo determinados pelos entes
da Federacdo qug se consorciarem, observados os limites constitycionais.
§ 1°Para o cumprimento de seus objetivos, o conscreio pithlico poderd:
I — firmar convénies, contratos, acordos: de qualquer natureza, receber
auxilios, contribui¢ies e subvengdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e drgdos do governo;
(..)
HI - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federagdo consorciados, dispensada a licitaggo.
(..)
Art. 8° Os entes conserciados somente enlregardo recursos do consorcio
publico mediante contrato de rateio. -
(.) : o’
Art. 13, Deverdo ser constituidas ¢ reguladas por conirato de programa,
como condicdo de sua validade, as obrigacdes que um ente da Federacdo
constituir para com ouiro ente da Federagdo ou para com consorcio publico
no dmbito de gestdo associada em que haja a prestagdo de servicos piblicos
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ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens
necessdrios a continuidade dos servigos transferidos.

Desta feita, entendo que a fundamentacio legal da presente dispensa, vez que se trata de
contrato de prestacdio de servigos, encontra-se na Lein, 1 1.107/2005, que dispde sobre normas
gerais de contratagfio de conséreios publicos, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem conséreios publicos para a
realizagdo de objetivos de interesse comum e dd outras providéncias.

()

Art. 2° Os objetivos dos consorcios piblicos seréio determinados pelos entes
da Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.
§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o conséreio publico poderd:

I — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribui¢des e subvencdes sociais ou econdmicas de outras
entidades e 6rgdos do governo;

() :

Il — ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensada a licitacdo.

Portanto, o Estatuto das LicitacSes reserva-se apenas a albergar as situacdes do contrato de
programa, o que ndo € o caso em andlise, por isso trato o presente como processo autbnomo e
¢ regular conforme legislacio citada.

A justificativa encontra-se no contrato de consércio a necessaria Jjustificativa.

Ainda nesse sentido, temos a informar que a vantajosidade da contratagio pode ser
demonstrada também através da consulta a lista de consorciados, com grande expressividade.

Assim, regular o procedimento adotado.
IIT - CONCLUSAO

Posto isso, frisando-se que a presente andlise ¢ feita sob o prisma estritamente juridico-formal,
néo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados. nem
em aspectos de natureza eminentemente técnica, sendo de responsabilidade da Secretaria
envolvida as informagdes/declaragdes prestadas, com base nas quais esta andlise juridica foi
realizada, e no pressuposto de néo se tratar de gestfo associada da prestagfio de servigos
publicos, opina-se pela possibilidade de contratagfio direta do ICISMEP, com fundamento no
art. 2°, § 1°, inc. III, da Lei n, 11.107/2005.

IV - ANALISE DO TERMO CONTRATUAL:

A minuta de contrato segue rubricada com o intuito de identificar a documentacéio analisada.

Verifica-se, de pronto, que a minuta de contrato esta de acordo com os requisitos legais.

—
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V- DA CONCLUSAOQO:

Com estas razdes. a Procuradoria Geral do Municipio, opina pela adequagio dos
procedimentos administrativos adotados pots, condizente com os preceitos legais estabelecidos

pelo disposto no inciso TII do § 1.° do art. 2.° da Lei n.° 11.107/2005, c/c Decreto n.°
6.017/2017.

Destarte, cabe ressaltar que a presente contratagdo exige, para a eficicia do ato, a ratificacio

pehs autoridade competente e a publicagio na Imprensa Oficial, providéncia esta que devera
Ser Oportunamente levada a efeito.

Ressaliese, novamente, que o presente parecer funda-se tio somente em elementos juridicos,

ndo se adentrando no mérito da conveniéncia e oportunidade, administrativo ou mesmo
financeily >ar-amentéirio que conduziram a presente contratacio.

E o parecer.

Prefeitura Municipal v« igteus Leme (MG) 17 de.dézembro de 2024,




